PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO FINO-MG

Avenida Cyro Gongalves, 173 — Centro, Ouro Fino — MG, 37570-000,
CNPJ: 18.671.271/0001-34 - FONE: (35) 3441-9401

RELATORIO TECNICO

Municipio de Ouro Fino - MG
Chefia de Administracao e Financas
Responsavel: Bruno Zucareli

Data: 14 de fevereiro de 2024

Assunto:

Relatorio contendo a sistematizagdo ¢ analise prévia de
declaragdo publica e demais documentos apresentados pelo Sr.
Cipriano Caetados Santos, acerca de supostas irregularidades
na destinagdo de recursos arrecados pelo Municipio de Ouro
Fino, entre os anos de 2013 e 2020, provenientes da rodoviaria

municipal.

1. Sintese do relatorio

O presente relatorio tem como objetivo consolidar e sistematizar as
informagdes e documentos apresentados pelo Sr. Cipriano Caetados Santos, brasileiro,
divorciado, RG n° M-2433.227, CPF n® 245454256-15, a esta Chefia de

Administragdo e Finangas no segundo semestre de 2023.

Em sintese, foram apresentadas planilhas, relatorios parciais, prestagdes de

contas, manuscritos, recibos de pagamento, notas fiscais, dentre outros registros e

documentos relacionados, direta ou indiretamente, a aplicagdo de recur:
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da gestdo do Terminal Rodoviario Prefeito Paulo Clepf (Rodoviaria de Ouro Fino —

MG) entre os anos de 2013 e 2020.

Da mesma forma, o Sr. Cipriano entregou documento intitulado “Declaragdo
Publica”, datada de 18 de julho de 2023, com certificagdo perante o Cartorio do 2°
Oficio de Notas de Ouro Fino. Nesta declaragdo, consta a descrigdo de como se dava a
arrecadagiio das tarifas pelo uso do terminal rodovidrio pelas concessionarias de onibus
(recolhidas por estas durante a venda das passagens de onibus), do aluguel de guichés,
restaurantes/lanchonetes e das tarifas pelo uso de sanitarios e de guarda-volumes. E

descrito, ainda, como se dava a destinagdo — ora licita, ora ilicita — destes recursos.

Conforme sera tratado mais detalhadamente a seguir, apds a sistematizagao,
digitalizagdo e analise de todo o acervo, foi possivel identificar indicios de uso ilegal de
recursos publicos, consumado por meio de praticas de (I) desvio de recursos, (1I) dano
ao erario, (I11) enriquecimento ilicito, (IV) crimes contra a Administragdo Publica; (V)
desrespeito as normas gerais de direito financeiro e regras de responsabilidade e fiscal,

(V1) ofensa a principios tais como legalidade, eficiéncia, moralidade, dentre outros.

Desta maneira, entende-se necessaria a distribuigdo deste acervo as autoridades

competentes, conforme sera especificado.

% Do trabalho de sistematizacéo e digitaliza¢do dos documentos

Entre julho e agosto de 2023, o Sr. Cipriano Santos, “(..) funciondrio publico
da Prefeitura Municipal desde 05/11/1 977" — assistente administrativo, cargo efetivo

vinculo RGPS, atualmente lotado no Departamento de Materiais — e “(...) encarregado

! Trecho da “Declaragio Piblica”.
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rodoviaria municipal”, procurou a Chefia de Administragdo e Finangas, na pessoa do
ora relator — Sr. Bruno Zucareli, para apresentar fatos e documentos relacionados ao
periodo em que o declarante foi responsavel por acompanhar a gestio do Terminal

Rodoviario municipal entre 2013 e 2020.

Na ocasido, o Sr. Cipriano consolidou seus apontamentos em uma “Declaragdo
Publica”, datada de 18 de julho de 2023, com certifica¢do perante o Cartorio 2° Oficio

de Notas de Quro Fino.

Além disso, apresentou volumes de documentos fisicos que continham
aproximadamente 40 mil folhas. Tais registros revelavam planilhas, relatorios parciais,
prestagdes de contas, manuscritos, recibos de pagamentos, notas fiscais, dentre outros
relacionados, direta ou indiretamente, ao recebimento e aplicagdo de recursos
provenientes da gestdo do Terminal Rodoviario Prefeito Paulo Clepf (Rodoviaria de
Ouro Fino — MG) entre os anos de 2013 e 2020.

Diante do volume e da complexidade do que foi entregue, o titular da Chefia de
Administragio e Finangas se dedicou a sistematizar toda a documentagdo, agrupando os
registros de acordo com a data de emissdo e com o conteudo. Ao final, promoveu a
digitalizag@o de todo o acervo, especialmente para preservar a sua integridade®. Este
trabalho ocorreu ao longo dos ultimos meses do ano de 2023, viabilizando a analise
preliminar dos documentos, sua compreensio e consolidagdo por meio deste Relatorio

Técnico.

O trabalho realizado até entdo possibilitou, ainda, a elaboragdo de relatorios
parciais, que destacam as principais (ou mais alarmantes) ocorréncias por periodos de

cada ano, ora consolidados.

* Alguns documentos estavam bem amassados, sujos e se deteriorando.
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2.1, Sintese dos fatos narrados na “Declaragio Publica” de 18 de julho de 2023,
com certificacio perante o Cartério 2° Oficio de Notas, feita pelo Sr. Cipriano

Santos:

Da Declaragdo Publica feita pelo Sr. Cipriano Santos em 18 de julho de 2023,
com certificagdo perante o Cartorio 2° Oficio de Notas de Ouro Fino, destacam-se 0s

seguintes trechos e fatos narrados (grifei):

1.(...) que no dia seguinte a posse do Prefeito Mauricio iniciou o encargo de

tomar conta da rodovidrio e dos valores la recolhidos;

2(...) que a fungdo de tomar conta da rodoviaria compreende administrar a
arrecadacdo realizada pelas empresas de transporte, atualmente o Expresso
Gardenia e a Viagdo Santa Cruz; que também recebe a loca¢do do pessoal da
lanchonete; que o Expresso Gardénia além de repassar a taxa de embarque

paga também um aluguel mensal;

3.(...) que o valor pago pelo Gardenia hoje ¢ de aproximadamente RS 1.200,00
(um mil e duzentos reais) pela locagdo do guiché; que a Lanchonete hoje paga uns
RS 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) mais ou menos pela locagdo do box: que

o valor dos aluguéis nao passa pela mao do Declarante;

1(...) que o Declarante recebe em dinheiro vivo todo dia do Gardénia os
valores da taxa de embarque; que esse dinheiro ¢ repassado ao Declarante pelo
atendente do Gardenia, hoje o Roberto Laira e o Paulo geralmente; da Viagdo

Santa Cruz recebe somente no fim do més também em espécie;

5(...) que atualmente a soma das tarifas de embarque do Gardénia e da Santa
Cruz no final do més estio dando entre RS 4.000,00 (quatro mil) a RS
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6.000,00 (seis mil reais); que o valor varia em més de férias onde ocorrem mais

viagens; que o valor de arrecadagdo ja chegou a passar de RS 16.000,00

(dezesseis mil reais) més;

o.(...) que de 2013 até antes da pandemia em marc¢o de 2020 a arrecadacio era
muito melhor do que hoje, porque na época a rodoviaria tinha mais movimento e
o Expresso Gardénia gozava ainda de boa fama; que antigamente o Gardénia tinha
muito mais linhas do que hoje; que antes da pandemia tinha a Auto Viagdo
Braganga e o Expresso Metropoles que também atuavam na rodoviaria de Ouro
Fino;

7.(...) que o mesmo procedimento de arrecadagdo sempre foi adotado, onde as
empresas de transporte intermunicipal e de linhas federais passavam sempre
em espécie (dinheiro vivo) os valores das tarifas ou taxas de embarque nas

mios do Declarante encarregado da rodovidria piblica municipal;

&(...) que na ¢época do Prefeito Baratdo também era o0 mesmo procedimento de
recolhimento das tarifas de embarque; todavia, ma época do Baratio o
Declarante ndo entregava nem um centavo ao Prefeito Baratido ou qualquer
de seus assessores ou funcionarios comissionados ou efetivos da Prefeitura,
nem pagava contas da Prefeitura, somente as passagens de assisténcia social,
sendo que naquela época ndo tinha passagens para funcionarios publicos; que
nessa €época o Declarante depositava integralmente os valores recebidos oriundos

de taxas de embarque na conta da Prefeitura;

9.(...) quando assumiu a chefia da rodoviaria na época do Prefeito Mauricio no
primeiro més o Declarante chegou com um boletim de caixa do resultado liquido
apurado € mostrou ao Prefeito Mauricio perguntando se estava correto ele fazer
daquela maneira, de recolher o dinheiro em espécie das empresas e realizar o

deposito para a Prefeitura, sendo que o Prefeito Mauricio respondeu que si
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mas que precisava usar este dinheiro para dar uma mao para Prefeitura sem

depositar todo o valor arrecadado no final do més; dai entio o Declarante

passou a arrecadar o dinheiro e pagar as despesas que o Prefeito Mauricio ou

0 Chefe de Governo Antonio Benedito Salgueiro Miguel lhe pedia para pagar.

10. (...) que na €poca do Prefeito Baratdo tal procedimento de pagar coisas da
Prefeitura e de entregar dinheiro em espécie na mao do Prefeito ou de assessores
ndo ocorria que o Declarante relata também que nos mandatos do Prefeito Silvio
Miranda e Chico Rossi teve um periodo que também ficou como encarregado da
rodoviaria, porém, o dinheiro ndo era utilizado para pagar coisas para Prefeitura

nem para repassar ele em espécie para o Prefeito ou assessores;

11. (...) que o Prefeito Mauricio e o Toninho Miguel praticamente todo o
més lhe mandava pagar coisas para a Prefeitura, entre elas uma multa do

Tribunal de Contas que o Dr. Mauricio recebeu; que pagou os bancos da

praca da Igreja Matriz em nome do Prefeito Mauricio no valor de mais de R$
2.000,00 (dois mil reais); que inclusive o Declarante possui essa nota fiscal tirada

em nome do Mauricio; que o Prefeito Mauricio pediu para o Declarante pagar

estes bancos para dizer que foi ele quem os doou para a comunidade de Ouro
Fino para colocar na praca da Igreja Matriz quando do final da reforma:

12 (...) que no carnaval do ano em que veio a Escola de Samba da

Mangueira o Toninho Miguel pediu R$ 3.000,00 (trés mil reais) para o
Declarante para pagar o 6nibus do Rio de Janeiro que trouxe a Escola de

Samba para Ouro Fino;

13, (...) que o Dr. Mauricio combinou com o Jair [Jair Felix Pereira] € com o
Romildo que lhes pagaria um valor a mais do salario que recebiam para trabalhar;

que o Toninho chamou o Declarante na sala dele e disse que o Mauricio fez

esse acordo com o Jair e o Romildo e que era para o Declarante repass:
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diretamente uns valores a eles e que isso ocorreria até que a Lei Delegada

fosse aprovada pela Cimara; que o Declarante acredita que ficou um ano,
mais ou menos, repassando mais de RS 1.000,00 (um mil reais) para os dois
dividirem entre eles; que o Jair ¢ o Romildo ndo assinavam recibo destes

valores que eram entregues a eles;

14, (...) que o Declarante fazia estes pagamentos a mando do Prefeito

Mauricio e do Toninho Miguel,

is, (...) o Declarante recebia ordens do Toninho Miguel, Chefe de
Governo, que lhe ligava todo més dizendo que o Prefeito Mauricio tinha
pedido para ele levar certos valores em espécie nas maos do Toninho; que o

Declarante levava valores em espécie na mio do Toninho Miguel dentro de
um_envelope; que 90% das vezes realizava esta entrega para o Toninho de

dinheiro_em espécie recolhido da taxa de embarque da rodovidria em seu

escritério de advocacia no horario de coméreio; que o Toninho quem pedia
para que o Declarante levasse os valores em espécie diretamente em seu escritorio

de advocacia;

16. (...) que o Declarante sabia que algo estava errado com este
procedimento, so que assim procedia porque estava recebendo ordens de seus
superiores, no caso do Prefeito Municipal ¢ do Chefe de Administragdo e

Finangas. que o Declarante ja chegou a questionar o Dr. Mauricio sobre isso e
ele respondia ao Declarante "eu que mando!'; que quando questionava o

Toninho sobre isso ele dizia "isso ¢ pedido do Doutor, ele que manda né''; que
o Dr. Mauricio sabia que o Declarante repassava os valores em espécie ao

Toninho Miguel.

17. (...) que o pagamento de notas diversas da Prefeitura quando ndo era

direto com o Toninho eles ligavam da Prefeitura para o Declarante dizendo "paga
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la pra resolver”, uma vez que n#o tinha licitacio para pagar determinada

coisa adquirida pela Prefeitura: que ligavam para o Declarante geralmente o
Toninho, ou a secretaria falando do pagamento destas notas; que na época a
Secretaria era a Moniele, depois a Barbara, também o Dorival da Cultura e o José
Luis Fernandes Alves; que na €época tinham conhecimento destes fatos a Gislaine
¢ o Carlinhos Cadam; que na época tanto o Carlos Cadam (Chefe de Licitagdo) ¢ a
Gislaine (assessoria de licitagdo e compras) ndo concordavam com 0
procedimento que o Mauricio e o Toninho faziam que isso uma hora ia dar zebra;
que o Declarante ja comprou diversas coisas para a Prefeitura a mando do
Prefeito e Toninho, desde p6 de café, acicar, banner de propaganda, placas,
adesivos, coroa de flores, pagou saldrio do Ricardinho Preto para soltar uns
foguetes, a Rosana do Pronto Atendimento chegou a pagar a diferenca

do saldrio dela de horas extras;

18, (...) que dos valores mais altos que ja passou ao Toninho Miguel em seu

escritorio em espécie, 0 Declarante repassou a ele o valor de RS 10.393,50 (dez

mil trezentos e noventa e trés reais e cinquenta centavos) em outubro de

2019; que inclusive por ter repassado este alto valor ao Toninho o Declarante
ficou sem dormir e muito preocupado pelo que poderia acontecer; que esse valor
foi repassado nas maos do Toninho em espécie e ele falou ao Declarante que era o
Mauricio quem mandou ele lhe passar tal valor para pagar um manilhamento; que
o Toninho ndo lhe explicou que manilha seria ou de onde seria ou para que mesmo
seria;

19. (...) que sempre que o Declarante repassava tais valores ao Toninho ele
ndo lhe dizia ao certo para qual fim seria, somente dizia que era o Mauricio

quem mandou ou que era para pagar a diferenca de alguma obra sem entrar

em mais detalhes; que o Declarante sabia que esse dinheiro tinha algum fim

escuso, que nio era para ser utilizado para a Prefeitura, mas sim em provejt




PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO FINO-MG

Avenida Cyro Gongalves, 173 — Centro, Ouro Fino — MG, 37570-000,
CNPIJ: 18.671.271/0001-34 - FONE: (35) 3441-9401

préoprio provavelmente, que os valores pedidos pelo Toninho em espécie desde o

comego do mandado so6 foram aumentando;

20. (...) que o Declarante prestava contas destes valores repassados ao
Toninho em sua prestacio de contas/balancete no final do més como
"DESPESAS DA ADMINISTRACAO", ou "DESPESAS
ADMINISTRATIVAS", ou em 2013 como "MATERIAL DE LIMPEZA";
que o Toninho chegou a assinar algumas prestacdes de contas do Declarante;

que o Declarante tinha colhido a assinatura do Toninho sob orientagdo da Gislaine
que dizia que isso poderia dar problemas ao Declarante ¢ no futuro se fizesse
desta maneira (colhendo a assinatura do Toninho) poderia ter alguma salvaguarda
no sentido de aclarar o que realmente acontecia e inocentar o Declarante de

qualquer acusag¢do de corrupgéo;

21 (...) que o Declarante sempre teve medo do que fazia; que o Declarante
sO procedia dessa maneira porque se sentia coagido pelos seus superiores; que 0
Declarante nunca se utilizou de um centavo desse dinheiro recolhido na
rodovidria, somente pagava com esse dinheiro os materiais de limpeza para o uso
proprio do terminal rodoviario e pegava nota de tudo o que pagava e tem as notas
até hoje nas prestagdes de contas para fazer prova do que alega; que o Declarante
mantém consigo todas as notas e vias de prestagdo de contas como um salvo
conduto para provar qualquer coisa; que o Declarante tirava tudo em duas vias e
encaminhava para a Prefeitura Municipal, sendo que a original ficava com o

Declarante que guardava consigo em sua casa,

22 que no final do mandato o Declarante teve conversando com o Toninho
sobre a preocupacio da Cimara, porventura, pedir essa prestacio de contas

e o Toninho disse que poderia ficar tranquilo que ia ver com a Maisa para

" " 2 . -
dar uma "LAPIDADA" nas coisas para nio ter problemas; /—\\
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pX] que o Declarante ndo sabe se a Maisa da Tributagdo sabia sobre o que
acontecia, ja que ela a Maisa nunca lhe pediu nada e nunca lhe disse nada a
respeito disso; que o Declarante acredita que a Dra. Silvana sabia do que estava
acontecendo ja que uma vez o Toninho lhe deu algo da Procuradoria para que ele
pagasse; que chegou a pegar da mdo dela um boleto, que ndo se recorda o que

seria esse boleto, mas que ele deve estar na prestagdo de contas do Declarante;

24, que o Declarante ndo sabe se a Prefeitura mantém essa prestagdo de
contas guardada 1a ou se desfizeram dela; que a Prefeitura Municipal tem a
prestacio de contas de quanto era depositado na conta referente a
arrecadacio da rodovidria das taxas de embarque, todavia, tal depdésito era
somente o restante do que sobrava, j4 que do bruto arrecadado era

descontando o que era repassado em dinheiro nas maos do Toninho Miguel e
as despesas diversas da Prefeitura que eram passadas para o Declarante
pagar. além, das passagens de Onibus que eram concedidas a funcionarios da
Prefeitura, passagens do CRAS, passagens a atletas e esportistas, sendo estas a

pedido do Toninho e do Mauricio;

2. (...) que direto o Mauricio e o0 Toninho lhe pediam para pagar
passagens de criancas e adolescentes com acompanhantes para viagens para
competicdes de esportes diversos, inclusive montaria de rodeio, queda de
bracgo; que essas passagens eram para varias cidades, geralmente mais para o Rio

de Janeiro;

26. (...) que em 2015 ou 2016 o Declarante se recorda que temeroso pela
conduta que fazia, chegou a pedir ao Prefeito Mauricio e ao Toninho Miguel
que fosse recolhido os valores de taxa de embarque da rodovidria

diretamente pelas empresas prestadoras de servigo aos cofres da Prefeitura

Municipal de Ouro Fino, encerrando este sistema de recebimento em especie pe
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Declarante em maios, todavia, o Declarante foi repreendido pelo Prefeito
dizendo que ndo era para fazer assim que era para deixar como estava: que
nesta ocasido desse questionamento do Declarante o Declarante se recorda que
estava presente a Dra. Silvana que se recorda que ela disse ao Prefeito que o
correto seria fazer como o Declarante havia pedido, contudo, por ordem do

Prefeito continuou tudo como estava;

27 (...) que o Declarante assim procedeu até o final dos dois mandatos do
Prefeito Mauricio; (...) que ndo era mais para fazer errado como era feito no
mandato anterior; assim, no atual mandato o Declarante ndo mais paga contas
da Prefeitura ou mesmo repassa valores em espécie para o Prefeito ou

qualquer assessor;

28. (...) que o Declarante conta também com farta prova testemunhal sobre o
que ocorria nos anos de 2013 a 2020 mandado do Prefeito Mauricio Lemes de
Carvalho, especialmente a Gislaine da Licitagdo; que teme sobre este fato por se
tratar os envolvidos de pessoas muito poderosas e com alto poder aquisitivo frente

ao Declarante um mero servidor publico.

Conforme sera demonstrado a seguir, as alegagdes firmadas pelo Sr. Cipriano

encontrariam amparo nos documentos fisicos por ele apresentados, o que justifica os

encaminhamentos propostos as autoridades de controle interno e externo.

3.

Diagnésticos parciais
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Conforme mencionado na apresentagdo, apos a digitalizagdo dos documentos
fisicos e a sistematizacdo destes conforme tipo e ano foi possivel identificar as

principais ocorréncias por periodos especificados.

Tais ocorréncias corroborariam, em tese, as principais afirmacdes feitas

pelo Sr. Cipriano na Declaracao Publica supra-apresentada.
Em sintese, observou-se que:

a. Entre 2013 e 2020, o valor correspondente as receitas do Terminal
Rodoviario Prefeito Paulo Clepf (Rodoviaria de Ouro Fino — MG) nao foi
integralmente repassado ao caixa unico da Administracio Publica

Municipal (Prefeitura de QOuro Fino/MG).

Tais recursos, totalmente arrecadados em espécie, sdo provenientes

de: (I) tarifas de embarques pagas pelas concessionarias que operavam no
Terminal Rodoviario Prefeito Paulo Clepf (Rodoviaria de Ouro Fino — MG);
(II) aluguel de guichés, restaurantes/lanchonetes; (III) tarifa pelo uso de
sanitarios no terminal rodoviario pelos usuarios e de guarda-volumes;
Estima-se que foram arrecadados, em _espécie, neste periodo
aproximadamente R$1.040.000,00 (um milhdo e quarenta mil reais) — valor

ndo atualizado, porém apenas RS 590.000,00 (quinhentos e noventa mil

reais) teriam sido_depositados no_caixa iunico, por meio do pagamento de

guia de recolhimento (Codigo 326) em favor da “Prefeitura Municipal de Ouro

Fino”.

b. Entre 2013 e 2020, parte do valor arrecadado pelo Terminal
Rodoviario foi entregue, em espécie — de forma ilicita, portanto — para o
Sr. Antonio Benedito S. Miguel (Toninho Miguel), que exercia a fun¢io

Diretor Municipal de Governo, Administracio e Financas (cargo
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comissionado de recrutamento amplo). Estima-se que este valor, somado a
entrega feita em favor de outros terceiros, corresponda a R$196.000,00 (cento e

noventa e seis mil reais) — valor ndo atualizado.

& Entre 2013 e 2020, o montante de aproximadamente R$256.000,00
(duzentos e cinquenta e seis mil reais) teria sido utilizado para pagar

despesas indicadas, direta ou indiretamente, pelo entio Prefeito Sr.

Mauricio Lemes de Carvalho, em desconformidade com a Lei n.° 4320, de
17 de margo de 1964, Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF),
e Lei n.° 8.666, de 21 de junho de1993.

Dito isso, e para melhor compreensdo dos fatos, passa-se a discriminagdo das

principais ocorréncias por exercicio financeiro.
xl. Registros por exercicio financeiro

As conclusdes firmadas anteriormente decorrem das principais ocorréncias

diagnosticadas ao longo dos anos/exercicios de 2013 e 2020.

Os registros a seguir apresentados, por sua vez, sdo destaques feitos do
conteudo dos relatorios parciais anuais, nos quais constam més a meés documentos
intitulados “Estagdo Rodovidria de Ouro Iino — Boletim Mensal de Caixa” e diversos

registros de arrecadagdo e pagamentos.

Cumpre registrar que os referidos boletins mensais de caixa elaborados pelo Sr.
Cipriano acerca da destinagdo de recursos do terminal rodoviario eram feitos a titulo

de prestacido de contas para o Sr. Prefeito Mauricio Lemes e para o Sr. Diretor

~

Antonio Miguel (“Toninho Miguel”).

—

13
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Avenida Cyro Gongalves, 173 — Centro, Ouro Fino — MG, 37570-000,
CNPJ: 18.671.271/0001-34 - FONE: (35) 3441-9401
Observa-se, inclusive, que consta em diversos boletins a assinatura do Sr.
Diretor Antonio Miguel (Toninho Miguel), conforme exemplos a seguir, o que endossa

as alegagdes do Sr. Cipriano.

Estacdo Rodoviaria de Ouro Fino

Estacao Rodoviaria de Ouro Fino

"y

(pags. 5 e 14 — doc. “Relatorio 20157)

14
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Estacao Rodoviaria de Ouro Fino
Estacdo Rodovidria de Ouro Fino

1034 m

.‘ oy

(pags. 5 e 10 — doc. “Relatério 2016™7)

Assim, tem-se que relatorios parciais, conforme explicado anteriormente,
decorrem da analise sistematizada dos documentos fisicos entregues pelo Sr. Cipriano e

das informagdes por ele prestadas na “Declaragao Publica™.

Tal sintese ndo pretende, em nenhuma hipotese, firmar terminacoes acerca

da responsabilidade de quaisquer agentes publicos. Propde-se, apenas, a indicagdo

de premissas que revelariam eventuais ilicitos contra a Administragdo Plblica, possiveis

15
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agentes executores e/ou beneficiarios e eventuais conclusdes parciais acerca da

existéncia de irregularidade.

Todos os fatos deverdo ser apurados pelas autoridades competentes, devendo
ser assegurado aos envolvidos todas as prerrogativas inerentes ao devido processo legal,

contraditorio e ampla defesa.

3.1.1. Exercicio de 2013

Consideracoes gerais:

Pagamento de passagens de Onibus para pessoas naturais sem amparo
legal: nio ha, no acervo apresentado, elementos que permitam afirmar (I) se os
beneficiarios estariam viajando a servigo da Administragdo Puablica, ou se (II) as
doagdes de passagem teriam amparo legal em alguma politica social. Este fato se repetiu

em todos os meses do ano de 2013;

A titulo de exemplo, tem-se o registro de pedidos — por meio de comunicagio

interna da Prefeitura — de fornecimento de passagens de onibus:
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(pg. 120 — doc. “Setembro 2013")

Destaques:

Abril de 2013: consta o registro do pagamento de “despesas diversas”,
nomenclatura utilizada pelo Sr. Cipriano para se referir aos valores utilizados para pagar

despesas determinadas, direta ou indiretamente, pelo entdo Prefeito,

Junho de 2013: foram encontradas notas/registros de servigos emitidos por

terceiros em favor do Sr. Mauricio de Carvalho que, em tese, teriam sido pagas com

recursos provenientes da rodoviaria;
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Agosto/setembro de 2013: ha registros de pagamentos diversos, tal como o

recibo do pagamento de “froféus” em favor da Prefeitura de Ouro Fino, materiais de

construgdo diversos e impressoras (sem a devida cotag¢do de prego):
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-- VIDRAGCARIA GLOBO LTDA. —
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Tel.: (Cxx35) 23441.2011 - Cep 57.570-000 - Quo Fino - MG
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(pags. 8, 15 € 33 — doc. “Setembro 2013")

Dezembro de 2013: consta o registro de pagamento de despesas “em favor da
administragdo” de R$785,00 (setecentos e oitenta ¢ cinco reais), havendo notas

relacionadas as despesas com comunicagdo grafica.
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(pag. 8 — doc. “dezembro 20137)

3.1.2. Exercicio de 2014
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Consideracdes gerais:

Pagamento de passagens de Onibus para pessoas naturais sem amparo
legal: ndo ha, no acervo apresentado, elementos que permitam afirmar (I) se os
beneficiarios estariam viajando a servigo da Administragdo Publica, ou se (II) as
doagdes de passagem teriam amparo legal em alguma politica social. Este fato se repetiu

em todos 0s meses do ano de 2014.

Destaques:

Janeiro/Fevereiro de 2014: para além do custeio de passagens, consta recibo
indicando o pagamento, com recursos provenientes do terminal rodoviario, de
manutengdo em rede telefonica feita pelo técnico Erandi Lima Nascimento e da compra

de impressora para a Prefeitura de Ouro Fino:

RECIBO

Eu, Erandi Lima Nascimento (Técnico em manutengdo de

rede telefdnica) recebi da Prefeitura Municipal de Ouro Fino, a

importancia de R$410,00 |[quatrocentos e dez reais) referente a
mudanga da rede de telefones instalado na Sede il - Prédio dos
Capuchinhos- setor da educagdo

Quro Fino, 06/02/2014

21
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(pag. 36 — doc. “janeiro 2014 e fevereiro 2014")

Maio de 2014: além de despesas relacionadas a café, lanches e itens de
manutengdo, consta o registro de pagamento de conta de energia elétrica em favor e

terceiro (Sr. Antonio Coldibelli). No més seguinte, consta novo registro de pagamento

de conta de energia elétrica em favor do mesmo beneficiado:
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CNPJ: 18.671.271/0001-34 - FONE: (35) 3441-9401

(pag. 28 — doc. “Maio 20147)

Junho de 2014: foram encontrados recebidos de pagamento de despesas
relacionadas a manutengdo de veiculo, conta de energia elétrica (vide item anterior),

doacdo de cestas de presentes, dentre outros “gastos da administragdo”,

Recibo
Recebi da Prefeitura Municipal de Quro Fino, CNPJ
18.671.271/0001-34, o valor de RS 257.70 (duzentos e cinquenta e sete

reais e setenta centavos) referente a 03 (trés) cestas de presente con
lembrangas de Ouro Fino, para serem doadas como lembranga em um
lago de amizade entre o municipic e a8 empresa TS Trim no dia

03/06/2014, evento de inauguracio da pedra fundamental da empresa

(pag. 14 —doc. “Junho 2014")

Julho de 2014: consta em boletim diario de caixa despesas da administragdo
nos valores de R$285,00 (duzentos e oitenta e cinco reais) ¢ R$1.403,00 (um mil

quatrocentos e trés reais), havendo diversas notas relacionadas a comunicagdo grafica.
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CNPJ: 18.671.271/0001-34 - FONE: (35) 3441-9401

Agosto de 2014: para além do custeio de comunicagdo grafica (conforme
recibos), ha indicativos de que uma suposta doacdo do Prefeito Mauricio Carvalho
em favor da Comunidade Evangélica Sara Nossa Terra, que foi custeada com

recursos provenientes do Terminal Rodoviario de Ouro Fino.

RECIBO RS 200.00

Comunidade Evangélica Sara Nossa Terra, sediada na Praga
Nicolino Rossi, 60, bairro Centro, cidade de Ouro Fino, Estado de
Minas Gerais, CEP 37570-000, CNPJ n° 25.640.426/0001-30,
recebemos a  importancia  de R$ 200.00 i
( Duzentos reais ) doado pelo Prefeito Dr
Mauricio Lemes de Carvalho.

Para maior clareza firmo o presente recibo.

Ouro Fino, 12 de agosto 2014 COMUNIDADE EVANGE! !0
f. e\ / ——1 JARA NOSZA TERRA

_\‘\, ST . TR - s

Pastor Fernahdo Oliveira Marting><

(pag. 20 — doc. “Agosto 2014")

Setembro de 2014: para além de outras despesas “da Administra¢do”, foi

?

encontrado recibo do pagamento — em tese com recursos do terminal rodoviario — da

autenticagdo de copia da Certiddo de Casamento do Prefeito Mauricio Carvalho:
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Recibo

Recebi da Prefeitura Municipal de Quro Fino,
a importancia de RS 72,30, referente a copia autenticada e
atualizado a Certidao de Casamento do prefeito, para fins
de cadastramento em cartorios da cidade para entrega de
escrituras de casas populares, documento esse exigido pelos

cartorios. (copia em enexo)
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CNPIJ: 18.671.271/0001-34 - FONE: (35) 3441-9401

(pag. 5 —doc. “Setembro 2014")

Novembro e dezembro de 2014: consta do boletim diario de caixa despesas da
administragdo nos valores de R$2.733,00 (dois mil setecentos e trinta e trés reais) -
novembro e R$2.300,00 (dois mil e trezentos reais) - dezembro. Porém, ha recibos
desses meses que comprovam apenas R$ 733,00 (setecentos e trinta e trés reais) -
novembro ¢ R$ 300,00 (trezentos reais) - dezembro. A diferenga total de R$ 2.000,00
(dois mil reais) por més — totalizando a R$4.000,00 (quatro mil reais) — corresponderia a
valores entregues em espécie, por ordem do Prefeito, diretamente ao Diretor de

Administragdo Sr. Antonio Miguel (Toninho Miguel).

3.1.3. Exercicio de 2015

Consideracioes Gerais:

Pagamento de passagens de onibus para pessoas naturais sem amparo
legal: ndo ha, no acervo apresentado, elementos que permitam afirmar (I) se os
beneficiarios estariam viajando a servigo da Administragdo Publica, ou se (II) as
doagdes de passagem teriam amparo legal em alguma politica social. Este fato se repetiu

em todos os meses do ano de 2015;

Desvio de recursos puablicos para terceiros: outro fator comum a
praticamente todos os meses de 2015 foi a existéncia de uma diferenga entre o que
constava no boletim diario de caixa a titulo de “despesas da administra¢do” e a soma

dos recebidos/notas que endossavam tais gastos.

Parte da diferenga de aproximadamente R$2.000,00 (dois mil reais) presente

em cada més, conforme explica o Sr. Cipriano, corresponderia a valores entregue
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espécie, por ordem do Prefeito, diretamente ao Diretor de Administra¢io Antonio

Miguel (Toninho Miguel), semelhante ao que ocorreu em 2014.

Em alguns meses, entretanto, esta diferenga era majorada. Conforme relatorios
parciais em anexo, por exemplo, no més de julho esta diferenga (valor supostamente
desviado para fins escusos) corresponderia a R$3.040,00 (trés mil e quarenta reais); ja

no més de dezembro, R$3.060,00 (trés mil e sessenta reais).

Destaques:

Fevereiro de 2015: consta recibos supostamente pagos com recurso
arrecadados pelo terminal rodoviario para custear o abatimento de dividas do Conselho

Tutelar, bem como, a compra de camisetas e tela:

PEDIDO N° \3 cz AS
\,L.).':L’.rl
_ 3404 G0 - 39
~CAUDELNG lvie LAYl

(pag. 13 — doc. “Fevereiro e Margo 2015™)
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Abril de 2015: consta recibo de doagdo de quantia supostamente feita pela

Prefeitura Municipal de Ouro Fino ao Coral Cantus Lux, com recursos em espécie

provenientes do terminal rodoviario:

stanius .
== Coral Cantus Lux -

4’1/ Quro Fino | MG 12 Via

Recebemos de: Prefeitura Municipal de Quro Fino , situadola) a
Av. Ciro Gongalves, 173 - Ouro Fino / MG , a quantia de RS 200,00
(Duzentos reais) , referente a doacdo feita em (Abril / 2015) ao

Coral Cantus Lux do municipio de QOuro Fino/MG, localizado a Rua Major Sebastiao
Pires n°188 - 2° Andar

Quro Fino, 07 de Abril de 2015

Hamilton Jose de Oliveira - Tesoureiro

(pag. 1 —doc. “Abril 2015")

Junho de 2015: consta recibo que aponta o pagamento, com recursos do
terminal rodoviario, de avaliagdo psiquiatrica determinada pelo D. Juizo da 2° Vara

Civel, Criminal e da Infancia e Juventude da Comarca de Ouro Fino-MG:
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l Laneini

708-50

Dr. Taden TFomando

Médico Psiquiatra - CRM 66 5. 244 - CPF 102

Consultdno. Rua Dugue de Caxias, 217 Bairro Sant TAPIRA - SP

RECIBO

Recebi do{a) Sr.(a) I 7

Residente a = e m—
Cidade__
A quantia supra de / A s e VY AAL

Provenientede__ L~ ¥ bl <N

- Data. ' DR TABEU FERNANDO AVANCINI
Cr

(pag. 15 — doc. “Setembro 2015")

Julho de 2015: consta recibo que aponta o pagamento, com recursos do

terminal rodovidrio, de itens de sonorizagdo e bandeiras de festa junina destinados a

Prefeitura Municipal de Ouro Fino:

Praga Paulino Paulini, 50 -
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(pags. 13 e 18 —doc. “Julho 2015"")

Agosto de 2015: consta recibo que aponta o pagamento, com recursos do
terminal rodovidrio, de itens de floricultura, como arranjos de flores, destinados a
Prefeitura Municipal de Ouro Fino. Igualmente, de forma semelhante ha outros meses,

consta o pagamento de itens para preparo de caf¢, adquiridos para a Prefeitura

Municipal de Ouro Fino:

FLORA NATIVA

(pag. 8 —doc. “Agosto 2015™)
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" 4 ¢ L s g < W
Razao Social:_JL £ A L0877 A . /
CNPJ: 4 1E.. KOO Y12 AL s
Enderego:

Bairro Cidade {7 o ¢
f
Tel.: //f‘ CEP
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Email.__ 2/ / J [ ] xme [ lpoF
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QTD{FDO) DESCRICAQ VALOR R$ TOTAL
/| MENINO DA PORTEIRA EXTRA FORTE 10x500 o v Yoo
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S$S )

(pags. 25 € 26 — doc. “Setembro 2015")

Setembro de 2015: consta recibo que aponta o pagamento, com recursos do
terminal rodoviario, de itens graficos da “OK! Propaganda”, tal como “placa de ago
escovado para inauguragdo de campo de futebol bairro escolinha”, todos destinados a

Prefeitura Municipal de Ouro Fino:
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3.1.4. Exercicio de 2016

Consideracdes gerais:

Pagamento de passagens de onibus para pessoas naturais sem amparo
legal: ndo ha, no acervo apresentado, elementos que permitam afirmar (I) se os

beneficiarios estariam viajando a servico da Administragdo Publica, ou se (II) as

32



PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO FINO-MG

Avenida Cyro Gongalves, 173 — Centro, Ouro Fino — MG, 37570-000,
CNPJ: 18.671.271/0001-34 - FONE: (35) 3441-9401

doagdes de passagem teriam amparo legal em alguma politica social. Este fato se repetiu

em todos os meses do ano de 2016;

Desvio de recursos publicos para terceiros: outro fator comum a
praticamente todos os meses de 2016 (semelhante aos anos anteriores) foi a existéncia
de uma diferenga entre o que constava no boletim diario de caixa a titulo de “despesas

da administracdo” e a soma dos recebidos/notas que endossavam tais gastos.

Parte da diferenga, conforme explica o Sr. Cipriano, corresponderia a valores
entregues em espécie, por ordem do Prefeito, diretamente ao Diretor de Administragdo

Antonio Miguel (Toninho Miguel), semelhante ao que ocorreu em 2014 ¢ 2015.

Em alguns casos, foram identificados ainda registros manuais de contabilidade
que apontavam o repasse a determinadas pessoas fisicas, tais como “Toninho”, “Jair” ¢
“Romildo”, conforme sera tratado a seguir. Tais repasses, em tese, teriam sido

determinados ao Sr. Cipriano pelo Prefeito Sr. Mauricio Lemes.

Destaques:

Marco e Abril de 2016: consta recibos supostamente pagos com recurso do
terminal rodoviario para custear a inscrigdo da 9* Copa de Futebol de Base da
Inconfidentes de 2016; confec¢do de carteirinhas para futebol; cartazes da “rratorada™
e arbitragem. Além disso, consta um rascunho que indica repasses a terceiros em nome

de Toninho Miguel:
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Maio de 2016: Constam anotagdes indicando o pagamento de doagdo feita pela
Prefeitura Municipal de Ouro Fino em favor do Torneio de Futebol no Bairro
Pinhalzinho. Dentre outros registros de gastos, consta ainda anotagdes em rascunhos
indicando repasses a terceiros, a ver, R$1.773,00 (um mil setecentos e setenta e trés
reais) para “Jair”, R$1.773,00 (um mil setecentos e setenta e trés reais) para
“Romildo” e R$500,00 (quinhentos reais) para “Joninho”. Por fim, ndo ha
comprovantes para boa parte das despesas registradas como ‘“despesa da
administra¢do”, que totalizariam R$4.226,90 (quatro mil duzentos e vinte e seis reais e
noventa centavos). Os registros de repasses para terceiros se repetem, no mesmo

valor, nos meses de maio e julho.

RECIBO

Declaro que recebi da Prefeitura Municipal de Ouro Fino a
Importancia de RS 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais)
referente a apoio para o Torneio de Futebol no Bairro Pinhalzinho

dos Gides.

Ouro Fino/MG, 17 de maio de 2016.

_ __.ﬂﬁ'm‘:g::_ c:-’,/:y_‘;gc‘a-..../.flé .
JOAO MACIEL

Organizador do Torneio

(pag. 30 — doc. “Relatorio 2016")
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Dezembro de 2016: consta da documentagdo fisica entregue a NF-e, emitida
pela TZP arte em madeira, que, em tese, justificaria a afirmagio do denunciante de que a
doagdo de bancos de jardim em madeira para a praga da Igreja Matriz teria sido paga
nio com recursos do proprios do Sr. Mauricio Lemes (Prefeito), mas sim com

dinheiro em espécie proveniente do terminal rodovidrio, afinal, o Sr. Cipriano teria

registrado este gasto em seus boletins mensais e possuiria cépia da referida NF-e.
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3.1.5. Exercicio de 2017
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Consideracdes gerais:

Pagamento de passagens de Onibus para pessoas naturais sem amparo
legal: ndo ha, no acervo apresentado, elementos que permitam afirmar (I) se os
beneficiarios estariam viajando a servigo da Administragdo Publica, ou se (II) as
doagdes de passagem teriam amparo legal em alguma politica social. Este fato se repetiu

em todos os meses do ano de 2017,

Desvio de recursos publicos para terceiros: outro fator comum a
praticamente todos os meses de 2017 (semelhante aos anos anteriores) foi a existéncia
de uma diferenga entre o que constava no boletim didrio de caixa a titulo de “despesas

da administra¢do” e a soma dos recebidos/notas que endossavam tais gastos.

Parte da diferenga, conforme explica o Sr. Cipriano, corresponderia a valores
entregues em espeécie, por ordem do Prefeito, diretamente ao Diretor de Administragdo

Antonio Miguel (Toninho Miguel), semelhante ao que ocorreu em 2014 a 2016.

Em alguns casos, entretanto, foram identificados registros manuais de
contabilidade que apontavam expressamente o repasse de valores ao “Toninho”

> ]

conforme sera tratado a seguir.

Destaques:

Novembro de 2017: constam recibos de compra de troféus e pagamento de
taxa de arbitragem, supostamente feitos com recursos provenientes do terminal
rodoviario. Além disso, ha registro de repasse de R$500,00 (quinhentos reais) em favor

de “Toninho’”.
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3.1.6. Exercicio de 2018

Consideracoes gerais:

Pagamento de passagens de Onibus para pessoas naturais sem amparo
legal: ndo ha, no acervo apresentado, elementos que permitam afirmar (I) se os
beneficiarios estariam viajando a servico da Administragdo Publica, ou se (II) as
doagdes de passagem teriam amparo legal em alguma politica social. Este fato se repetiu

em todos os meses do ano de 2018;

Desvio de recursos publicos para terceiros: Outro fator comum a
praticamente todos os meses de 2018 (semelhante aos anos anteriores) foi a existéncia
de uma diferenga entre o que constava no boletim didrio de caixa a titulo de “despesas

da administragdo” ¢ a soma dos recebidos/notas que endossavam tais gastos.

Parte da diferenga, conforme explica o Sr. Cipriano, corresponderia a valores
entregues em espeécie, por ordem do Prefeito, diretamente ao Diretor Antonio Miguel

(Toninho Miguel), semelhante ao que ocorreu em 2014 a 2017,

Em alguns casos, entretanto, foram identificados registros manuais de
contabilidade que apontavam o repasse de valores a “foninho”, “Suzete”, “Adriana” e
“Rosana”, conforme sera tratado a seguir. Tais repasses, em tese, teriam sido

determinados ao Sr. Cipriano pelo Prefeito Sr. Mauricio Lemes.

Destaques:
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Abril e maio de 2018: constam recibos de compra de pagamento de taxa de
arbitragem, compra de troféus para premiagdes esportivas e de diarias para

apresentagdes artisticas, supostamente feitos com recursos provenientes do terminal

rodoviario.
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Julho de 2018: consta nota indicando o pagamento, com recursos do terminal

rodoviario, de equipamentos agricolas (NF-e 000.021.745 Série 001), dentre outros

gastos.
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Setembro de 2018: consta em boletim de caixa despesas supostamente pagas
com recursos provenientes do terminal rodoviario provenientes do pagamento de
carreata da EPTV, arbitragem de jogos esportivos, compra de tenda desmontavel,
roteador ¢ de taldes. Além disso, ha registros contabeis indicando o pagamento em
espécie de R$1.100,00 (um mil e cem reais) a “Zoninho Miguel” e de R$220,00

(duzentos e vinte reais) a “Flamarion”.
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Qutubro de 2018: consta o registro de pagamento de aluguel de tendas,

servigos de transito, de telefonia e de diarias’hospedagem.

over Over Night Eventos Ltda - ME
- Tolis & Databhom  Sum  PA - Palio  Dumonsgbe & Vo
Night ;
* W P
CGuee Fino - MG
*

RECIBO
Recebi de: PREFEITURA MUNICIPAL DE OUROD FINO
A quantia de RS: 500,00 (QUINHENTOS REAIS)

Referente REFERENTE AG ALUGUEL DE 01 TENDA 03X03 POR 06 DIAS.

Ouro Fino, 03 DE OUTUBRO DE 2018

(pag. 50 —doc. “Relatorio 2018")

Novembro de 2018: consta o pagamento de documentos de arrecadagdo
estadual em nome do Prefeito Mauricio Lemes de Carvalho; de DARF’s pagos em nome

do departamento municipal de educagdo (pag. 66 — doc. “Relatério 2018”), e de
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materiais de construgdo e servigos de serralheria, dentre outros. Além disso, ha registros

de repasses de dinheiro em espécie para terceiros.
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Dezembro de 2018: ha registros contabeis de repasses de recursos do terminal
rodoviario a terceiros, a ver, R$ 1.350,00 (um mil trezentos e cinquenta reais) a
“Toninho Miguel”, R$ 50,00 (cinquenta reais) a “Suzete”; R$ 213,90 (duzentos e treze
reais € noventa centavos) a “Adriana”; R$570,40 (quinhentos e setenta reais e quarenta

centavos) a “Rosana” e; R$200,00 (duzentos reais) a “Silvana”.

Além disso, ha registros de gastos, mediante recursos publicos, com
confraternizag¢do. Outro documento que se destaca ¢ o recibo de R$545,67 (quinhentos e
quarenta e cinco reais e sessenta e sete centavos) do Cartorio de Registros de Titulos de
Ouro Fino constando pagamento, com recursos em especie do terminal rodoviario, de

custas referentes a Liga Ourofinense de Escolas de Samba.
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Recebr de baga Gurofinense das Bscolas de Samba ¢ Blocos Carnavalescos a importancia de RS

“A5.67 relerente ao pagamento de custas ¢ emolumentos conforme discriminado abaixo:

Valores | " Parcela N o ]

.vmil“:n ! \hs- ) T !Jnl._il'nmim-m‘l]lml § Eir,! T ia'wnn;;J ) i\\‘TW!lﬂpr\u_\F T rlll.ﬂ!
FOTS [hqurvanciin e TR R T e e = e
IO [Avcrhogho i IRiEarar rip S6m vilo I R 3T T) 5 I TR G | Tl 1

ot re i s o il T Ttaedl { 1

o) | 13 731 I T 1~ 1 ol o |

Total | ! H,“nll: »3.32] i&_r.l: 0! 345.07|

Owro Fine, 20 de d&dzembro de 2018

Carntono de Reg de Tiados ¢ Doc ¢ Civil das’Pessoas Juridicas
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3.1.7. Exercicio de 2019

Consideracoes gerais:

Pagamento de passagens de Onibus para pessoas naturais sem amparo

legal: ndo ha, no acervo apresentado, elementos que permitam afirmar (I) se os

beneficiarios estariam viajando a servigo da Administragdo Publica, ou se (II) as
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doagdes de passagem teriam amparo legal em alguma politica social. Este fato se repetiu

em todos os meses do ano de 2019;

Desvio de recursos publicos para terceiros: outro fator comum a
praticamente todos os meses de 2019 (semelhante aos anos anteriores) foi a existéncia
de uma diferenga entre o que constava no boletim diario de caixa a titulo de “despesas

da administragdo” e a soma dos recebidos/notas que endossavam tais gastos.

Parte desta diferenga, conforme explica o Sr. Cipriano, corresponderia a
valores entregues em espécie, por ordem do Prefeito, diretamente ao Diretor de
Administragdo Antdnio Miguel (Toninho Miguel), semelhante ao que ocorreu em 2014
a 2018.

Em alguns casos, entretanto, foram identificados registros manuais de
contabilidade que apontavam o repasse de valores ao “Toninho”, “Dorival” e
“Rosana” conforme sera tratado a seguir. Tais repasses, em tese, teriam sido

determinados ao Sr. Cipriano pelo Prefeito Sr. Mauricio Lemes de Carvalho.

Destaques:

Ao longo de todo o ano, constam diversos registros de repasses de recursos

rovenientes do terminal rodoviario a “Toninho Miguel”, “Dorival” e “Rosana’.
P

Destaca-se 0 més de outubro, em que ha o registro de repasse de R$9.000,00

(nove mil reais) a “Toninho Miguel”.
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3.1.8. Exercicio de 2020

Consideracoes gerais:

Pagamento de passagens de Onibus para pessoas naturais sem amparo
legal: nio ha, no acervo apresentado, elementos que permitam afirmar (I) se os

beneficiarios estariam viajando a servico da Administragdo Publica, ou se, (U
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doagoes de passagem teriam amparo legal em alguma politica social. Este fato se repetiu

em todos os meses do ano de 2020;

Desvio de recursos publicos para terceiros: outro fator comum a
praticamente todos os meses de 2020 (semelhante aos anos anteriores) foi a existéncia
de uma diferenga entre o que constava no boletim didrio de caixa a titulo de “despesas

da administragdo” e a soma dos recebidos/notas que endossavam tais gastos.

Parte desta diferenga, conforme explica o Sr. Cipriano, corresponderia a
valores entregues em espécie, por ordem do Prefeito, diretamente ao Diretor Antdnio

Miguel (Toninho Miguel), semelhante ao que ocorreu em 2014 a 2019.

Em alguns casos, entretanto, foram identificados registros manuais de
contabilidade que apontavam o repasse de valores ao “7oninho”, conforme sera tratado

a seguir.

Destagues:

Em relagdo aos meses de janeiro a fevereiro, constam diversos registros de

repasses de recursos provenientes do terminal rodoviario a “Toninho Miguel™.

Foram entregues pelo servidor Sr. Cipriano poucos registros relacionados ao

ano de 2020.
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4. Consideracdes preliminares acerca das supostas irregularidades

diagnosticadas

Diante dos fatos noticiados pelo Sr. Cipriano que, em sede de cognigdo
sumaria, encontrariam amparo na vasta documentagdo, ¢ dever deste relator encaminhar
todo o acervo as instincias de controle, dada a suposta existéncia de fatos que possam

ser considerados infragdes de natureza administrativa, civil e penal.

A titulo de exemplo, tem-se que, se comprovados, os fatos noticiados

revelariam ilicitos sob a perspectiva administrativa e civil, tais como:

L Descumprimento do Principio do Caixa Unico e Falso Registro de
Receitas: A ndo integralidade do repasse das receitas do Terminal Rodoviario
para o caixa unico da Administragdo Publica Municipal, bem como, o falso
registro dessas receitas, viola principios da Administragdo Publica,
especialmente o da legalidade e da transparéncia. Uma vez comprovados os
ilicitos, € possivel imputar responsabilidades aos gestores envolvidos
(servidores, terceiros a administra¢do e agentes politicos), aplicando multas e
determinando a regularizagdo dos registros contabeis. O ressarcimento ao
erario igualmente podera ser objeto de agdo civil de improbidade
administrativa. A gravidade reside na quebra da confiabilidade dos registros

oficiais, afetando a gestdo fiscal responsavel.
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2. Desvio de Recursos Piblicos: O suposto desvio de recursos para o Sr.
Antdnio Benedito S. Miguel (“Toninho Miguel”), entdo Diretor Municipal de
Administragdo e Finangas, e para outras pessoas ( “Dorival ", “Rosana”, dentre
outros) se comprovado, caracteriza ato de improbidade administrativa, apuravel
pelo Poder Judiciario. Podera ser possivel determinar a devolugdo dos valores
desviados, além de aplicar penalidades como multa e inabilitagdo para o
exercicio de cargo publico. A gravidade desse ato esta na afronta ao principio

da moralidade e na violagdo direta ao patrimdnio publico.

3. Contratacio de Servicos/Bens Sem Prévia Licitacdo e Contrato: A
Lei n.° 8.666/1993, que regulava as licitagdes e contratos no ambito publico a
¢poca dos fatos (hoje substituida pela Lei n.” 14.133, de 2021), visava
assegurar a isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo. A inobservancia dessa norma, com a realizagdo de contratagdes
diretas sem as devidas justificativas legais, pode acarretar a responsabilizagdo
dos agentes publicos envolvidos. A gravidade deste ato esta na possivel lesdo

ao erario e na violagdo do principio da eficiéncia.

4. Realizacio de Despesas Sem Previsdo Orcamentiria: A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) preconiza a necessidade de previsdo
or¢amentaria para a realizagdo de despesas publicas. A¢des que desrespeitem
essa norma implicam em responsabilidade fiscal, podendo os orgdos de
controle determinarem a reposigdo dos valores e a aplicagdo de multas. A
gravidade esta na desorganizagdo fiscal e no potencial desequilibrio nas contas

publicas.
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5. Realizacdo de Doacdes em Desacordo com a Legislacdo: Doagoes
realizadas pela Administragdo Publica sem observancia das normas legais
pertinentes (tais como as relacionadas ao pagamento de dividas de
associagoes, repasses a entidades e “patrocinio” de eventos esportivos, dentre
outros) podem configurar ato de improbidade administrativa. E possivel, neste
caso, responsabilizar os agentes envolvidos, exigindo a devolugdo dos valores e
aplicar as sangdes cabiveis. A gravidade esta no desvio de finalidade dos
recursos publicos, além de ofensa aos principios da legalidade e

impessoalidade.

6. Enriquecimento Ilicito (Art. 9°): O caso do Sr. Antonio Benedito S.
Miguel ( “Toninho Miguel”) e outros, que teriam recebido por ordem do Chefe
do Poder Executivo aproximadamente R$ 196.000,00 (cento e noventa e seis
mil reais) de forma ilicita, se comprovado, caracteriza um claro exemplo de
enriquecimento  ilicito proprio e de terceiros (no caso, oS
destinatarios'mandantes deste desvio). Este ato viola frontalmente o principio
da legalidade e da moralidade, uma vez que um agente publico (servidores e
politicos) se beneficiam financeiramente a custa do erario. As consequéncias
incluem a obrigagdo de ressarcir integralmente o dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e proibi¢do de

contratar com o poder publico ou receber beneficios fiscais ou crediticios.

7. Danos ao Erdrio (Art. 10): A ndo integralidade do repasse das receitas
do Terminal Rodoviario Prefeito Paulo Clepf para o caixa unico da
Administragdo  Publica Municipal, resultando em um déficit de

aproximadamente R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), conl ;4
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um dano ao erario. Este ato ¢ gravissimo, pois representa uma perda direta de
recursos que deveriam ser destinados a coletividade. As sangdes aplicaveis
incluem o ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da fungéo publica, suspensao dos direitos
politicos, pagamento de multa civil e proibigio de contratar com o poder

publico, ou receber beneficios fiscais ou crediticios.

< Ofensa aos Principios da Administragio Piblica (Art. 11): As agoes
do entdo Prefeito Sr. Mauricio Lemes de Carvalho, que teria — em lese, se
comprovados os fatos — (1) orientado a utilizagdo de aproximadamente R$
256.000,00 (duzentos e cinquenta e seis mil reais) para despesas em
desconformidade com a Lei n.° 4.320, de 1964, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e a Lei n.° 8.666, de 1993, e (1I) coordenado o repasse de valores ao Sr.
Anténio Benedito S Miguel e outros, podem ser enquadradas como ofensa aos
principios da administragdo publica. Estas praticas violam principios como

legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

9. Infragéio politico-administrativa (Decreto-Lei n.° 201/67). Embora
tipificado em legislagio especifica e com processo diferenciado, a ma gestao
dos recursos publicos e a violagdo dos principios administrativos por parte de

prefeitos podem configurar infragdo politico-administrativa.

Sob_a perspectiva penal, os atos descritos na situagdo apresentada podem
configurar diversos crimes contra a administrado publica, os quais devem ser objeto de
investigagio pelo Ministério Publico, Policia Civil e posterior apuragdo pelo Poder

Judiciario.
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Registra-se, mais uma_vez, que nio cabe a este relator apontar a

responsabilidade de qualquer um dos envolvidos, de modo que o0s registros a seguir

encontram amparo nas alegacies que lhe foram submetidas e nos documentos que

as instruem. Cabera, portanto, as autoridades e o0rgdos de controle afirmar a veracidade
das acusagdes e a responsabilidade — caso existente — dos autores. Dito isso, os fatos

narrados revelam a suposta pratica de:

0. Peculato (Art. 312 do CP): O desvio de recursos publicos realizado por
funcionario publico para proveito proprio ou alheio, como no caso do valor
Supostamente entregue ao Sr. Antonio Benedito S. Miguel ( “Toninho Miguel ")
¢ outros, pode configurar o crime de peculato. Esse delito ¢ grave, pois afeta

diretamente o patriménio publico e a confianga na administragio.

1. Inserc¢do de Dados Falsos em Sistema de Informacdes (Art. 313-A do
CP): Se houve alteragio ou inclusio de dados falsos nos sistemas ou registros
contabeis da administragio publica para ocultar o desvio de recursos, tal
conduta pode configurar esse crime. Ele ¢ particularmente sério, pois
compromete a transparéncia e a confiabilidade dos sistemas administrativos.
Na ocasido, a fala “que no final do mandato o Declarante teve conversando
com o Toninho sobre a preocupacio da Cimara, porventura, pedir essa

prestacdo de contas e o Toninho disse que poderia ficar tranquilo que ia ver

com _a_Maisa para _dar uma "LAPIDADA" nas coisas para ndio ter

problema” revelaria suposta tentativa de falsificagdo dos dados. Além disso, a
diferenga entre os registros das concessiondrias de transporte acerca dos
valores pagos e aqueles constantes no acervo da Administragdo Publica

revelaria suposta adulteracio a ser apurada.
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12 Concussdo (Art. 316 do CP). A exigéncia, diretamente ou ndo, de
vantagem indevida em fungdo do cargo publico (especialmente quando se trata
de agentes politicos), se enquadra como concussdo. Esse crime envolve o
abuso de poder e a extorsdo praticada por agentes publicos (servidores e

agentes politicos).

13 Corrupg¢éo Passiva (Art. 317 do CP): Se ficar comprovado que algum
funcionario publico solicitou ou recebeu, direta ou indiretamente, vantagem
indevida, ou aceitou promessa de tal vantagem, em razdo de sua fungdo, estaria
configurada a corrupgdo passiva. Este delito € particularmente lesivo, pois

corrompe a integridade do servigo publico.

14 Dispensa ou Inexigibilidade Ilegal de Licitacdo c/c Contratacio
direta ilegal (Art. 89 da Lei n° 8.666/93 c/c art. 337-E do Cédigo Penal): A
realizagdo de contratagdes sem o devido processo licitatorio, quando ndo
amparadas por situagdes legais de dispensa ou inexigibilidade, pode configurar
crime previsto na Lei de Licitagdes. Esse ato viola os principios da isonomia e

moralidade administrativa.

- Consideracoes gerais e medidas administrativas propostas

Essas agdes, ao serem avaliadas pelos orgdos de controle, podem resultar em
diversas sangdes, que vdo desde a recomendagdo para adequagdo das praticas

administrativas até a aplicagdo de multas, determinagdo de ressarcimento ao erario

penas restritivas de direitos, inclusive da liberdade.
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A gravidade de tais falhas reside principalmente no impacto negativo a
eficiéncia, moralidade e transparéncia da gestdo publica, além do prejuizo ao patrimonio

publico e a confianga da sociedade na correta aplicagdo dos recursos publicos.

As acdes da Camara Municipal, do TCE-MG, do Controle Interno, do
Ministério Puablico, da Policia Civil e do Poder Judiciario, na qualidade de 6rgaos
de controle interno e externo, serio, conjunta e isoladamente, fundamentais para
assegurar o cumprimento das normas de direito financeiro e administrativo,
coibindo e punindo praticas que prejudiquem a gestao publica eficiente e

transparente.

Cada uma dessas falhas impacta diretamente na gestdo publica, criando um
ambiente de desconfianga e ineficiéncia. A ndo observancia do principio do caixa nico
¢ o falso registro de receitas comprometem a integridade e a transparéncia das contas
publicas, enquanto o desvio de recursos publicos atenta diretamente contra o patrimonio
publico e a moralidade administrativa. As contratagdes irregulares violam o principio da
isonomia e eficiéncia, podendo resultar em prejuizos ao erario. A realiza¢do de despesas
sem previsdo orgamentaria e as doagdes irregulares fragilizam o controle fiscal ¢ a

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

A responsabilidade dos servidores envolvidos e do ex-Prefeito do Municipio,
se comprovadas apos o devido processo legal (com contraditério e ampla defesa), pode
se manifestar nas esferas administrativa, civil e penal. A gravidade dessas infragdes
reside ndo apenas no impacto financeiro imediato, mas também na deterioragdo da

confianga publica na gestdo dos recursos e na governanga publica.

Das medidas administrativas propostas
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Todo agente pulblico, ao se deparar com informagdes ou documentos que
indiquem a pratica em tese de atos ilicitos — sejam eles de natureza administrativa, civil

ou penal - possui o dever de reporta-los (DEVER DE AUTOTUTELA).

Este dever, inerente ao exercicio da fungio publica, ¢ fundamentado na
obrigagdo de agir conforme os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do da Repuiblica).

Ademais, trata-se de imposi¢do que independente de qualquer aprovagdo
hierarquica prévia, na medida em que visa garantir a transparéncia, a efetividade da

gestdo publica e o combate a corrupgao.

Dito isso, e diante dos fatos narrados, das provas documentais ofertadas e da
possivel existéncia de ilicitos a serem apurados, propde-se o encaminhamento deste
Relatorio Técnico e anexos — (I) relatorios parciais elaborados por esta Chefia de
Administragdo e Finangas, (II) da Declaragdo Publica firmada pelo Sr. Cipriano e (III)
de todos os documentos por ele entregues, digitalizados e sistematizados — as seguintes

autoridades e orgdos de controle:

a) Ao Sr. Prefeito do Municipio de Ouro Fino/MG, com cépia para o
Controle Interno: tal medida ¢ essencial pois permitird a guarda dos
documentos fisicos recebidos pelo ora relator, a realizagdo de uma analise
preliminar dos fatos, a verificagdo da conformidade dos atos com a
legislagdo vigente e a adogdo de medidas administrativas cabiveis. O
Controle Interno, neste contexto, desempenha, nos termos do art. 9° da Lei
Delegada Municipal n.° 1, de 2017, um papel crucial na identifica¢do

correcdo de falhas no sistema de controle interno.
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b) A Cimara Municipal de Ouro Fino/MG: A comunicagio a Camara
Municipal € relevante para complementar a analise das contas de gestdo
relacionadas ao periodo apurado. A Camara, por meio de seus Ilustres
Vereadores ¢ comissdes de fiscalizagdo, tem a competéncia de investigar e
julgar as contas do Prefeito e investigar eventuais ilicitos e fatos determinados
relacionados a coisa publica, podendo, inclusive, instaurar Comissdo

Parlamentar de Inquérito (CPI), se julgar apropriado ao caso.

c¢) Ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais: O Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais possui a atribui¢do de fiscalizar as contas publicas.
Diante dos indicios de irregularidades, cabe a este orgdo avaliar a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo e, no ambito de sua
competéncia, determinar a devolugdo de recursos, aplicar multas e outras

sangdes, bem como recomendar a adog@o de medidas corretivas.

d) Ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais: O envolvimento do
Ministério Publico é fundamental, visto que € o orgao responsavel pela defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. O Ministério Publico podera, se julgar adequado, instaurar
inquéritos civis e agdes civis publicas para apurar atos de improbidade

administrativa ¢ promover a responsabiliza¢do dos envolvidos.
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