PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS
PROCURADORIA GERAL
Em 27 de outubro de 2023.

Memorando 244/2023-PGM

Assunto: Contranotificagcao Aeroclube

Prezado Secretario,

Em relacdo aos questionamentos realizados na Contranotificagdo

encaminhada pelo Aeroclube de Pogos de Caldas, fago as seguintes consideragoes.

Inicialmente, é imperioso destacar que a questdo apontada se mostra deveras
complexa e, quiga, confusa, haja vista a miscelanea realizada em torno dos termos

utilizados nos convénios discutidos.

Sendo assim, para uma melhor analise, organiza-se os fatos, conforme segue.

Em 1976, foi aprovada a Lei Estadual n°. 6892/76, cujo objeto foi a doagao ao
Municipio de area destinada ao “Aeroporto de Pogos de Caldas”, a qual foi registrada

com a Matricula n°. 55.454.

Posteriormente, em 1991, o Ministério da Aeronautica estabeleceu com o
Municipio um Termo de Convénio cujo objeto foi a concessdo da exploragdo do

Aerédromo de Pogos de Caldas.

Com base neste, em 1994, o Municipio celebra junto ao Aeroclube um contrato
de arrendamento ndo oneroso, cujo objeto foi a utilizagcdo de areas no aerédromo,

tendo sua vigéncia limitada a vigéncia do Convénio outrora estabelecido em 1991.



Em 2015, todavia, o Municipio de Pocos de Caldas celebra o Convénio n°.
036/2015, que objetiva a exploragédo do Aeroporto Embaixador Walter Moreira Salles,
por intermédio da Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica — SAC-Pr e
0 Municipio de Pocos de Caldas-MG, com prazo de vigéncia de 35 anos, de acordo

com a Clausula Décima Quinta .

O Municipio notificou, inicialmente, o Aeroclube, afirmando a inexisténcia de
instrumento juridico vigente que permita a exploracdo no local, considerando que o
Contrato celebrado em 1994 foi tacitamente revogado pelo Convénio no 036/2015,

assim como o Convénio celebrado em 1991.

Em sua contranotificagcdo, todavia, o Aeroclube defende que o Convénio n°.
036/2015 nao revogou o Convénio celebrado em 1991, uma vez que o primeiro dispbe
sobre a delegacdo do AEROPORTO, enquanto que o Convénio de 1991 dispunha
sobre o AERODROMO, defendendo serem institutos diferentes. Aduz, pois, que, neste
sentido, haveriam dois instrumentos vigentes, sendo o de 1991 em relagdo ao

Aerédromo e o de 2015, em relagado ao Aeroporto.

Para dirimir referidas questbes, entdo, faz-se necessario compreender a

distingdo entre Aerédromo e Aeroporto. Vejamos.

Segundo consta em cartilha da Aviagdo da ANAC,

“Um aerédromo é definido como a area delimitada em terra, ou
mesmo ha agua, destinada para pouso, decolagem e
movimentacdo de aeronaves. Inclui edificacbes, instalacoes e

equipamentos de apoio e de controle das operagdes aéreas.

Ja o aeroporto € um aerédromo publico dotado de edificacbes,
instalacbes e equipamentos para apoio as operagdes de

aeronaves e de processamento de pessoas e cargas.

Nem todo aerédromo é um aeroporto, mas todo aeroporto
é um aerodromo.” grifos nossos

(https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/por-dentro-

da-aviacao/arquivos/cartilha-por-dentro-da-aviacao-aeroportos.

pdf)



https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/por-dentro-da-aviacao/arquivos/cartilha-por-dentro-da-aviacao-aeroportos.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/por-dentro-da-aviacao/arquivos/cartilha-por-dentro-da-aviacao-aeroportos.pdf
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Parece correto, entdo, afirmar que a principal diferenca entre um aerédromo e
um aeroporto estda no tamanho, na infraestrutura e na finalidade. Aeroportos séo
instalagbes maiores, mais complexas e voltadas para o trafego aéreo comercial,
enquanto aerédromos sao instalacbes menores, mais simples e destinadas

principalmente a aviagcao geral e aeronaves de pequeno porte.

Neste interim, todo aeroporto é, em esséncia, um tipo de aerédromo. Um

aerédromo é uma area designada para a operagdo de aeronaves, € um aeroporto é
um tipo especifico de aerédromo que atende a voos comerciais programados, voos

internacionais e outras operacgdes aéreas de maior porte.

Em outros termos, poder-se-ia considerar que o aeroporto € uma categoria
mais especifica de aerédromo, caracterizado por sua infraestrutura mais complexa,
instalagcbes para passageiros, controle de trafego aéreo mais sofisticado e uma
variedade de servicos relacionados a aviagdo comercial, como terminais de

passageiros, entre outros.

No caso em comento, foi registrada a suposta existéncia do aerédromo e do
aeroporto, em um mesmo espacgo fisico e, diante disto, considera-se que, em
potencial, o termo "aeroporto" utilizado no Convénio n°. 036/2015 engloba o

"aerodromo”.

Ora, o aerddromo é a parte do aeroporto que se refere especificamente as
pistas de pouso e decolagem, bem como as areas de estacionamento para aeronaves.
E onde as aeronaves efetivamente operam. Portanto, um aeroporto engloba o

aerédromo e todas as outras instalagoes e servigos relacionados a aviagao.

Tal conclusao se faz forgosa, pois, analisando os termos dos Convénios
celebrados em 1991 e em 2015, nota-se a proximidade das previsdes, bem como das
obrigagbes estipuladas, o que deixa evidente que o Convénio n°. 036/2015 sucedeu e
substituiu o Convénio de 1991, especialmente considerando o avanco da legislagao,
que alterou procedimentos essenciais a execug¢ao das condi¢gdes neles previstas, a
exemplo da Lei n°. 8.666/93.



Alids, é de se considerar que a Clausula Terceira do Convénio n°. 036/2015,
subitem 3.2., que, em tese, faria a diferenga entre os institutos ao prever que as
atividades de navegacdo aérea relacionadas a operagédo do aerédromo permanecem
sob a responsabilidade do COMAER, também estava presente no Convénio de 1991
(Clausula Segunda-Subclausula unica) e diz respeito especificamente a navegagao,

nao justificando suposta diferenca entre aeroporto e aerédromo.

Em outros termos, referidas clausulas (tanto do Convénio de 2015, quanto do
Convénio de 1991), dizem respeito as atividades de navegacao aérea consideradas
como as operagdes e servicos que apoiam a circulagdo segura e eficiente de
aeronaves no espaco aéreo e nos aerdédromos (incluindo aeroportos e aerédromos),
que, no Brasil, encontram-se sob a responsabilidade do Comando da Aeronautica
(COMAER).

Assim, considerando que, nos termos do Artigo 18, inciso Il, da Lei
Complementar n°. 97/1999, a segurancga da navegagao aérea pertence a Aeronautica,
tal atribuicao nao poderia, de fato, ser delegada, seja em 1991, seja em 2015, o que

nao afeta, todavia, a sucessdo de convénios existentes em relacdo ao

Aeroporto/Aerédromo de Pocos de Caldas.

Ainda em relagdo a sucessao dos convénios e revogagao tacita do Convénio
celebrado em 1991, tem-se que o Convénio n°. 036/2015, embora mencione como
objeto a delegagdo da exploragdo do Aeroporto, utilizada o termo “aerédromo” em

diversas outras clausulas.

Vejamos alguns exemplos:

Clausula Quarta — Da exploragédo do aerédromo

Clausula Quinta - 5.1. |. Adotar as providéncias
administrativas que lhe couberem, necessarias a transferéncia
da exploragao do aerédromo;

Clausula Sexta — 6.1. |. Explorar o aerédromo (...)

Clausula Sétima — 7.1. (...) ao regular funcionamento do

aerodromo (...)

Os destaques acima, realizados apenas a titulo de demonstracido por
amostragem, evidenciam que o préprio instrumento do Convénio n°. 036/2015 realiza
a confusdo das terminologias, demonstrando, portanto, que para a esséncia do

discutido, sdo termos sindnimos, considerando que o Aeroporto engloba o Aerédromo.



Da mesma forma, poder-se-ia identificar varias clausulas do Convénio de 1991
que menciona o termo “aeroporto” ao revés do aerédromo que, supostamente, seria
seu objeto, a exemplo da Subclausula Segunda da Clausula Sétima; Subclausula

Unica da clausula quarta, entre outras.

Assim, salvo melhor juizo, que podera ser realizado por profissionais da area

técnica especifica, entendo inexistir divergéncia entre o aeroporto e o aerédromo

no caso concreto, e mantenho o entendimento de que o Convénio n°. 036/2015

revogou tacitamente o celebrado em 1991, principalmente visando a adequagéao

legislativa.

Reitera-se, portanto, que o Contrato de arrendamento outrora
estabelecido entre o Municipio e o Aeroclube, independentemente de se tratar de
instrumento juridico valido, teve sua vigéncia expirada no ano de 2015, ndo mais
podendo surtir qualquer efeito no ordenamento juridico e, via de consequéncia, nao
tendo o condao de transferir ao Aeroclube o dominio ou a posse dos bens que

integram o patrimdnio do Aeroporto de Pocos de Caldas.

Em relacdo a necessidade de eventual indenizacdo, considerando que o
Notificante, de fato, realizou a construcdo e a manutengao de edificagdes existentes
no local (hangar), remete-se a leitura da Subclausula Segunda, da Clausula Sétima,
do Convénio de 1991 (vigente quando do contrato de arrendamento), que define que
“as benfeitorias permanentes serdo objetos de contrato com clausula de reversédo ao
patrimdénio do aeroporto. Essa reversédo se dara de pleno direito a partir da assinatura
do contrato, assegurada ao respectivo construtor sua posse durante o prazo de

amortizagao.”

Da mesma forma, a Clausula Quarta do Contrato de arrendamento nao
oneroso, estabelece que “ficando as benfeitorias permanentes incorporadas ao solo,
em carater definitivo, salvo se o Ministério da Aeronautica exigir sua remogao, o que

sera executado as expensas e inteira responsabilidade do arrendatario”.

Embora posterior, mas apenas para que “nao passe em brancas nuvens”, 0
Convénio n°. 036/2015, em sua Clausula Nona, também menciona sobre a

incorporacao das benfeitorias e possivel amortizacdo durante o seu prazo.



Assim, considerando que eventuais benfeitorias foram realizadas em razao do
Contrato firmado entre as partes e que ha expressa previsdo de incorporagao destas
em relacdo ao patrimbnio do Aeroporto, eventual questdo de indenizacdo deve ser
discutida a luz da amortizagdo mencionada nos Convénios, o que exige analise mais

apurada do Responsavel pela administracdo do aeroporto.

Em relagdo ao foro, ndao ha que se falar em incompeténcia do Municipio,
considerando que o foro eleito pelo Contrato de Arrendamento n&o oneroso, que,
efetivamente, gerou relagdo juridica entre o Municipio de Pogos de Caldas e o
Aeroclube, é o foro de Pogos de Caldas. O foro do Distrito Industrial foi previsto nas

relagdes entabuladas entre o Municipio e a Unido e nao diz respeito ao Aeroclube.

Finalmente, no que concerne a nobreza da instituicdo Aeroclube, bem como de
seus objetivos, ndo remanescem duvidas, no entanto, para adequada e regular
situacao juridica, eventual ocupacéo do espago publico por entidade privada deve se
dar observando rigorosamente os procedimentos descritos na legislagado de regéncia,
bem como no Convénio n°. 036/2015, mencionados no Ml n 200/2023, da PGM. Deste
modo, nao se esta a negar que o Aeroclube pode operar no local, porém, referida

atuacao depende da regularizacao juridica, pelos instrumentos correspondentes.

Em que pese todo o acima exposto, ad cautelam, e a titulo de sugestao, caso
ainda persista a duvida em relagdo A vigéncia do Convénio celebrado em 1991,
sugere-se que seja a Secretaria de Aviacdo Civil consultada acerca de qual
instrumento juridico encontra-se vigente em relagdo ao Aeroporto de Pogos de Caldas,
bem como se existe divergéncia em relagdo a situacdo do aerédromo. Possivel

resposta oficial espancaria, pois, qualquer questionamento acerca destas conclusoes.

Sendo o0 que se apresenta, agradeco e renovo protestos de estima e

considerac3ao.

Vanessa Cristina Gaviao Bastos

Procuradora-Geral do Municipio

limo. Sr. Rafael Tadeu Conde Maria
Secretaria Municipal de Defesa Social
Nesta/



